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Nº 11

T Í T U L O / A U T O R

CARTA AL LECTOR

Un personaje para la historia/ RAFAEL DE MENDIZÁBAL ALLENDE

EDITORIAL

Recomendaciones para plantear una cuestión prejudicial/ SAN-
TIAGO SOLDEVILA FRAGOSO

EJERCER EN FORMA Y PLAZO

Documentos confidenciales y procedimiento contencioso-admi-
nistrativo/ ANA ISABEL MARTÍN VALERO

Los principios del régimen sancionador de la Administración pú-
blica en la nueva ordenación jurídica de las Leyes 39/2015 y
40/2015, de 1 de octubre. Su posible aplicación al régimen disci-
plinario de los reclusos/ JAVIER NISTAL BURÓN

¿Precisa el artículo 108.3 LJCA la tramitación de un procedimiento
contradictorio a fin de exigir la prestación de garantías suficien-
tes para responder del pago de las indemnizaciones debidas a ter-
ceros de buena fe?/ ALBERTO BERROCAL ACEDO

EUROPA

La presunción/ SANTIAGO SOLDEVILA FRAGOSO

Libertad del poder adjudicador en el procedimiento abierto/ SAN-
TIAGO SOLDEVILA FRAGOSO

Principios básicos de las deducciones del IVA/ SANTIAGO SOLDE-
VILA FRAGOSO
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HACIENDA PÚBLICA

Venta de bienes inmuebles a través de sociedades interpuestas:
prueba de una eventual elusión tributaria/ JESÚS MARÍA CALDERÓN

Reinversiones en Canarias: en plazo. Ni una hora menos/ JESÚS
MARÍA CALDERÓN

Libre circulación de capitales e Impuesto de Sucesiones/ JESÚS
MARÍA CALDERÓN

ACTUALIDAD

Expulsión de ciudadanos extranjeros del territorio nacional por
comisión de un hecho delictivo/ JESÚS MARÍA CHAMORRO GONZÁLEZ

Los errores del error material/ FRANCISCO PLEITE GUADAMILLAS

El procedimiento administrativo de acreditación de entidades
prestadoras de servicios en el sistema de dependencia español/
FERNANDO JIMENO JIMÉNEZ

El problema de la naturaleza jurídico-administrativa de las univer-
sidades públicas/ CARMEN PERONA MATA

En la práctica

Reflexión sincera sobre la postergación de efectos de la Adminis-
tración electrónica

Incongruencia extra petita versus iura novit curia

Actualidad Jurisprudencial

La presentación fuera de plazo de la documentación adicional en
una solicitud de subvención no paraliza el procedimiento.

Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso-administrativo,
Sentencia 19 Julio 2018

El TC declara nula la regulación del silencio administrativo en la
Ley aragonesa de Transparencia.

Tribunal Constitucional, Pleno, Sentencia 4 Octubre 2018
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Los Servicios de Salud de las comunidades autónomas podrán ser
condenados en costas.

Tribunal Supremo, Sala de lo Social, Sentencia 20 Septiembre
2018

Los vocales-vecinos de las Juntas de Distrito son cargos públicos
constitucionalmente protegidos equiparados a los concejales en
materia de incompatibilidades.

Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso-administrativo,
Sentencia 2 Octubre 2018

El pago por actos jurídicos documentados de las escrituras de
préstamos con garantía hipotecaria compete a la entidad bancaria.

Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso-administrativo,
Sentencia 16 Octubre 2018

El TS fija doctrina sobre los efectos del abuso en la utilización
sucesiva de relaciones de empleo de duración determinada.

Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso-Administrativo,
Sentencias 26 Septiembre 2018

Las prestaciones públicas por maternidad percibidas de la
Seguridad Social están exentas de IRPF.

TS, Sala de lo Contencioso-administrativo, Sentencia 3 octubre
2018

El TS aclara que para presentar candidatura a vocal del CGPJ por
el turno judicial ha de estarse en servicio activo.

Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso-Administrativo,
Sentencia 24 Septiembre 2018
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Actualidad legislativa

Navarra introduce modificaciones en la gestión de su Plan de
Inversiones Locales

Ley Foral 18/2018, de 10 de octubre, de modificación de la Ley
Foral 18/2016, de 13 de diciembre, reguladora del Plan de
Inversiones Locales 2017-2019 (B.O.N. de 19 de octubre de 2018)

Aprobada la Ley de Mancomunidades de la Comunitat Valenciana

Ley 21/2018, de 16 de octubre, de la Generalitat, de
mancomunidades de la Comunitat Valenciana (D.O.C.V. de 19 de
octubre)

Hacia la igualdad entre mujeres y hombres en el trabajo

Pluralismo, accesibilidad universal y alfabetización mediática,
bases de la nueva ley audiovisual de Andalucía.

Ley 10/2018, de 9 de octubre, Audiovisual de Andalucía (B.O.J.A.
de 16 de octubre de 2018)

Andalucía promoverá la contratación pública verde en su nueva
Ley sobre cambio climático.

Comentario a la Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al
cambio climático y para la transición hacia un nuevo modelo
energético en Andalucía (B.O.J.A. de 15 de octubre de 2018)

Nuevo Reglamento sobre auxilio judicial internacional y redes de
cooperación judicial.

Acuerdo de 27 de septiembre de 2018, del Pleno del Consejo
General del Poder Judicial, por el que se aprueba el Reglamento
1/2018, sobre auxilio judicial internacional y redes de cooperación
judicial internacional (BOE 15 octubre)

Andalucía refuerza sus políticas de igualdad de género.

Comentario a la Ley 9/2018, de 8 de octubre, de modificación de la
Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promoción de la
igualdad de género en Andalucía (B.O.J.A. de 15 de octubre de
2018)
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El Gobierno aprueba medidas urgentes para la transición
energética y la protección de los consumidores.

Comentario al Real Decreto-ley 15/2018, de 5 de octubre, de
medidas urgentes para la transición energética y la protección de
los consumidores)
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Nº 12

T Í T U L O / A U T O R

CARTA AL LECTOR

La paleta mágica de Carlos Rincón/ RAFAEL DE MENDIZÁBAL
ALLENDE

EDITORIAL

La crisis de los jueces polacos: ¿Existió un precedente en España?/
SANTIAGO SOLDEVILA FRAGOSO

EJERCER EN FORMA Y PLAZO

Las medidas cautelarísimas en materia de asilo: algunas cuestio-
nes procesales y sustantivas que se plantean en la práctica/ ANA
ISABEL MARTÍN VALERO

La expulsión del extranjero por motivos de orden público/ ANA MU-
ÑOZ PEDRAZ

¿Quién debe ostentar la competencia funcional para materializar
la ejecución de títulos ejecutivos derivados de la tasación de cos-
tas?/ MARIA PRENDES VALLE

URBANISMO

Algunas respuestas a problemas prácticos planteados en el ejer-
cicio de la actividad administrativa de protección de la legalidad
urbanística en Castilla y León/ MERCEDES TAGARRO COMBARROS

Demolición de edificaciones y terceros de buena fe: el art. 108
LJCA/ HILARIO M. HERNÁNDEZ JIMÉNEZ

Anulación y reactivación del Plan del Litoral andaluz/ HILARIO M.
HERNÁNDEZ JIMÉNEZ
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PERSONAL Y RECURSOS HUMANOS

La competencia material u objetiva en el proceso contencioso-ad-
ministrativo en materia de personal/ JESÚS MARÍA CHAMORRO GON-
ZÁLEZ

De nuevo sobre la temporalidad en la relación funcionarial de ca-
rácter interino/ JESÚS MARÍA CHAMORRO GONZÁLEZ

La valoración de sexenios de investigación por la Comisión Nacio-
nal de Evaluación de la Actividad Investigadora/ JESÚS MARÍA CHA-
MORRO GONZÁLEZ

ACTUALIDAD

Análisis de los riesgos que suponen los acuerdos marco en la con-
tratación pública para el fomento de la libre competencia/ AMAYA
ANGULO GARZARO, NOEMÍ ANGULO GARZARO

La eficiencia energética y la garantía de accesibilidad a la energía
eléctrica en la Ley 7/2017, de 14 de diciembre, del Parlamento de
Galicia/ ÁLVARO LUIS SANTODOMINGO GONZÁLEZ

Algunas acotaciones a la STC 55/2018: colaboración e interopera-
bilidad versus imposición y uniformidad en la implementación de
la e-administración/ JORGE FONDEVILA ANTOLÍN

En la práctica

Un contrato no tan menor/ FRANCISCO PLEITE GUADAMILLAS

Recientes consideraciones del Tribunal Constitucional sobre la
responsabilidad patrimonial de la administración/ BELÉN TRIANA
REYES

Actualidad Jurisprudencial

Las comunidades de propietarios no están legitimadas para
intervenir en los procedimientos de expropiación de inmuebles de
los copropietarios.

Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso-administrativo, Sentencia
19 Junio 2018

La Administración puede requerir acreditación de la solvencia a la
empresa que contrata al extranjero solicitante de residencia
temporal por arraigo.

Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso-administrativo, Sentencia
8 Noviembre 2018
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El TS consolida la doctrina que sitúa al hipotecado como pagador
del IAJD en escrituras de constitución de préstamos hipotecarios

Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso-administrativo, Sentencias
27 Noviembre 2018

La Administración, condenada al pago de una cantidad, debe
abonar intereses desde la notificación de la primera sentencia

Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso-administrativo, Sentencia
31 Octubre 2018

No puede aplicarse el silencio administrativo positivo a las
solicitudes presentadas al margen del procedimiento
específicamente previsto

Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso-administrativo,
Sentencia 6 Noviembre 2018

El TS declara que no necesita licencia previa un establecimiento de
pompas fúnebres que incluye el servicio de velatorio-tanatorio

Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso-Administrativo, Sentencia
8 Octubre 2018

El Supremo equipara a los interinos con los funcionarios de
carrera en la adquisición del grado personal

Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso-administrativo, Sentencia 7
Noviembre 2018

El Supremo aclara el marco sancionador aplicable al
incumplimiento de obligaciones formales en materia de
operaciones vinculadas

Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso-administrativo, Sentencia
15 Octubre 2018

Doctrina en relación a la nulidad de un Plan Especial por
incompatibilidad con el planeamiento territorial de referencia

Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso-administrativo, Sentencia
18 Octubre 2018

Las escrituras de constitución de edificios en régimen de
propiedad horizontal y las VPO de más de 90 metros cuadrados
pagan por Actos jurídicos Documentados

Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso-administrativo, Sentencia 9
Octubre 2018
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Actualidad legislativa

Nuevo Reglamento europeo sobre reconocimiento mutuo de
resoluciones de embargo y decomiso.

Reglamento (UE) 2018/1805 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14
de noviembre de 2018, sobre el reconocimiento mutuo de las resoluciones
de embargo y decomiso (D.O.U.E.L. de 28 de noviembre de 2018)

La Diputación de Guipúzcoa amplía los cauces de participación
ciudadana en su ámbito de competencias.

Norma Foral 5/2018, de 12 de noviembre, sobre Participación
Ciudadana (B.O.G. de 23 de noviembre de 2018)

La ley de concertación social de baleares dará preferencia a las entidades
del tercer sector social.

Ley 12/2018, de 15 de noviembre, de servicios a las personas en el
ámbito social en la comunidad autónoma de las illes balears (b.o.i.b. de
22 de noviembre de 2018)

Aragón retirará las subvenciones a los municipios que mantengan
símbolos franquistas.

Ley 14/2018, de 8 de noviembre, de memoria democrática de
Aragón (B.O.A. de 22 de noviembre de 2018)

Murcia se blinda frente al "fracking".

Ley 11/2018, de 15 de noviembre, por la que se establecen Medidas
Adicionales de Protección de la Salud Pública y del Medio Ambiente para la
Exploración, Investigación o Explotación de Hidrocarburos utilizando la
Técnica de la Fractura Hidráulica en la Comunidad Autónoma de la Región
de Murcia (B.O.R.M. de 21 de noviembre de 2018)

Aprobada la Ley Foral de Policías de Navarra

Ley Foral 23/2018, de 19 de noviembre, de las Policías de
Navarra (B.O.N. de 20 de noviembre de 2018)

Aprobado el Reglamento de desarrollo de la Ley Tributaria de
Navarra en materia de revisión de actos en vía administrativaÑ

Decreto Foral 85/2018, de 17 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento de desarrollo de la Ley Foral 13/2000, de 14 de diciembre,
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General Tributaria, en materia de revisión de actos en vía
administrativa (B.O.N. de 15 de noviembre de 2018)

Sistema de alertas para la prevención de malas prácticas en la
Administración de la Generalitat Valenciana.

Ley 22/2018, de 6 de noviembre, de la Generalitat, de Inspección General
de Servicios y del sistema de alertas para la prevención de malas
prácticas en la Administración de la Generalitat y su sector público
instrumental (D.O.C.V. de 8 de noviembre de 2018)

Nueva Ley de cooperativas de Extremadura.

Ley 9/2018, de 30 de octubre, de sociedades cooperativas de
Extremadura (D.O.E. de 2 de noviembre de 2018)
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Nº 197

T Í T U L O / A U T O R

ESTUDIOS

Balance de las políticas de gestión del riesgo de inundaciones en
España: de las acciones estructurales a la ordenación territorial/
MARÍA JESÚS PERLES ROSELLÓ, JORGE OLCINA CANTOS, MATÍAS
MÉRIDA RODRÍGUEZ

Viabilidad y sostenibilidad económicas del planeamiento
urbanístico: ¿dos requisitos o un cambio de enfoque?/ ÁLVARO
CEREZO IBARRONDO, JOSÉ IGNACIO TEJERINA GONZÁLEZ

Instrumentos territoriales para concretar derechos ciudadanos/
FERMÍN RODRÍGUEZ GUTIÉRREZ, ALEJANDRA BOTO ÁLVAREZ

Medida y valoración de la accesibilidad viaria en España: revisión
de casos/ CARLOS LÓPEZ-ESCOLANO, ÁNGEL PUEYO CAMPOS

Aproximación a una metodología analítica de arquitectura
dispersa. Zona de estudio: Comarca de Cogollos Vega, Granada/
SALVADOR UBAGO PALMA, FRANCISCO LAMAS FERNÁNDEZ

Mapa de Riesgo Social de Zaragoza: herramientas
complementarias para medir el potencial regenerativo de zonas
vulnerables/ JORGE LEÓN-CASERO

Procesos de urbanización difusos y estructuras urbanas
fragmentadas: el caso de Toledo (Castilla-La Mancha, España)/
LUIS ALFONSO ESCUDERO GÓMEZ

La imagen cinematográfica de la Plaza Mayor de Madrid/ VÍCTOR
AERTSE, AGUSTÍN GÁMIR, CARLOS MANUEL

Análisis de mitigación de ruido aeroportuario. El caso del
aeropuerto internacional de Bogotá-El Dorado (Colombia)/ ÓSCAR
DÍAZ OLARIAGA



Región de Murcia
Consejería de Fomento e Infraestructuras

BOLETÍN DE
SUMARIOS

Noviembre-Diciembre
/2018

CENTRO DE DOCUMENTACIÓN

ESTUDIOS COMPARADOS

Herramientas en relación con la vivienda vacía en España. Estudio
comparado/ MARÍA TERESA VERDÚ MARTÍNEZ

OBSERVATORIO INMOBILIARIO

El mercado de la vivienda se fortalece en 2018/ JULIO RODRÍGUEZ
LÓPEZ
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Nº 158

T Í T U L O / A U T O R

CONTRATISTA VERSUS ADMINISTRACIÓN

El contrato de servicios más importante de su administración y que, pro-
bablemente, ignoraba: : coordinación de seguridad y salud en trabajos
sin proyecto/ ALBERTO ROBLES CALVO

La participación conjunta de empresarios en las licitaciones públicas de
la Comunidad Foral de Navarra/ F. JAVIER ESCRIHUELA MORALES

LA ADMINISTRACIÓN OPINA

Límites de la potestad discrecional

Nulidad de la cláusula que permita la presentación de proposicio-
nes por medios no electrónicos

Aplicación de la contratación menor a los contratos de creación e
interpretación artística y a los contratos de patrocinio

Uso del procedimiento negociado sin publicidad para la adquisi-
ción de equipamiento singular y, en general, de material fungible
para su uso en actividades de investigación

Concepto de unidad funcional y planificación a los efectos de de-
terminar la existencia de un fraccionamiento en el objeto del con-
trato

En los contratos mixtos de servicios y suministros energéticos la
duración del contrato en conjunto no viene determinada por la du-
ración del contrato de suministro

No exigibilidad de inscripción en el ROLECSP
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CONTRATACIÓN PRÁCTICA

La regulación de las prestaciones a las personas en las directivas
sobre contratación pública/ FRANCISCO JAVIER VÁZQUEZ MATILLA

La cualificación técnica sobre el objeto del contrato por parte de
los miembros de las mesas de contratación/ AMAYA ANGULO GAR-
ZARO, NOEMÍ ANGULO GARZARO

REFLEXIONES

Obligaciones de información del poder adjudicador a los licitado-
res/ ESTELA VÁZQUEZ LACUNZA

Entidades del sector público dependientes o participadas, contra-
tación y conflicto de intereses/ Mª BELÉN LÓPEZ DONAIRE, CECILIA
ÁLVAREZ LOSA, JUAN JOSÉ GONZÁLEZ LÓPEZ

Contratación pública y urbanismo. Novedades a la luz de la Ley de
Contratos del Sector Público/ DANIEL SERNA BARDAVÍO

La gestión de la contratación estatal a través de la nueva organi-
zación administrativa/ DANIEL TERRÓN SANTOS

USTED PREGUNTA

Pago del precio de los contratos en especie

Presentación de ofertas en papel en el procedimiento supersimpli-
ficado

Naturaleza jurídica de los contratos de pólizas de seguros

Licitación de las aplicaciones informáticas de gestión

Dispensa del requisito previo de disponibilidad de los terrenos en
la construcción de una vía verde

CONTRATACIÓN PÚBLICA EN LA RED

El observatorio de la blogesfera de la contratación pública

INFORME DE JURISPRUDENCIA

La concreción de los criterios de adjudicación a través de subcrite-
rios o métodos de valoración
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LA PYME EN LA CONTRATACIÓN PÚBLICA

¿Cómo medir el impacto de la contratación pública para el impulso
de las pymes locales? Making spend matter/ ARITZ ROMEO RUIZ

Guía práctica de la contratación pública para la PYME: : Preparar
nuestra empresa

LOS TRIBUNALES DECIDEN

Revisión de precios y principios generales

Contrato a desarrollar en dos fases ¿debe excluirse a una oferta
que sobrepasa el presupuesto atribuido a una de las fases?

Responsabilidad solidaria por el impago del salario de la trabaja-
dora de una concesionaria

Calificación del contrato por el que se explota el servicio de apar-
camiento de un centro deportivo

¿La transmisión de toda una rama de actividad de una empresa a
su matriz supone una cesión del contrato?

DERECHO GLOBAL Y COMPARADO DE LA CONTRATACIÓN PÚBLICA

La prerrogativa de la reducción de prestaciones en los contratos
públicos: : límites y requisitos en el derecho peruano/ JUAN CAR-
LOS MORÓN URBINA
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PONENCIAS

Consideraciones generales sobre la invalidez en el Derecho
Administrativo/ TOMÁS CANO CAMPOS

La calificación de los vicios de los reglamentos/ FERNANDO LÓPEZ
RAMÓN

Nulidad del planeamiento urbanístico e invalidez de los actos
amparados en el mismo. Atención especial a las nuevas iniciativas
legislativas al respecto/ ANDRÉS GONZÁLEZ SANFIEL

Los efectos de la invalidez en la Ley de Contratos del Sector
Público/ SILVIA DÍEZ SASTRE

Equivalencia y efectividad en la revisión de los actos
administrativos nacionales contrarios al derecho europeo/ JESÚS
ÁNGEL FUENTETAJA PASTOR

COMUNICACIONES E INICIATIVAS

Anulación, revocación y revisión de oficio en el régimen del
reintegro previsto en la Ley general de subvenciones/ ANA MARÍA
BECERRA GÓMEZ

El documento administrativo electrónico defectuoso: ¿una nueva
categoría?/ ANTONIO DAVID BERNING PRIETO

La revocación en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones
Públicas/ PATRICIA CALVO LÓPEZ

La revocación de actos dictados al amparo de normas tributarias
no conformes al Derecho de la Unión Europea a la luz de las
recientes reformas normativas/ JUAN CALVO VÉRGEZ
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Una aproximación a la revisión de oficio de los actos
administrativos en el Derecho chileno/ ÁLVARO ROBERTO DELGADO
LARA
Desviación de poder y prevaricación administrativa: diferencias y
entrecruzamientos/ MARIANO LÓPEZ BENÍTEZ

Incompetencia manifiesta y usurpación de funciones/ ALBERTO
PICÓN ARRAN



Región de Murcia
Consejería de Fomento e Infraestructuras

BOLETÍN DE
SUMARIOS

Noviembre- Diciembre
/2018

CENTRO DE DOCUMENTACIÓN

Nº 20
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ESTUDIOS

El nuevo municipalismo: derecho a la ciudad y comunes
urbanos/ ISMAEL BLANCO, RICARD GOMÀ CARMONA, JOAN
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